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细节把控  

婴幼儿配方乳粉：指以牛乳(羊乳)及其加
工制品为主要原料，加入适量的维生素、
矿物质和其他辅料加工而成的，供婴幼儿
(三周岁以内)食用的产品。它包括婴儿配
方乳粉、较大婴儿配方乳粉、幼儿配方乳
粉。 
婴幼儿配方乳粉是特殊食品，喂养婴幼儿
配方乳粉是为了提供婴儿生长和发育所需，
婴幼儿的生命是脆弱的，产品质量的好坏
和安全性能的高低，直接关系到孩子的健
康状况。 
 
 

1 . 1  婴幼儿配方乳粉的概念 



细节把控  

婴幼儿配方乳粉的分类 1 . 2  

国家食品药品监督管理总局关于公布食品生产许
可分类目录的公告 
（2016年第23号） 

 

婴儿配方乳粉：以新鲜牛乳或羊乳（或乳粉）及其加工制品为主要原料，加入适量的维
生素和矿物质和其他辅料，经加工制成的供 0～6 个月龄婴儿食用的产品。 
较大婴儿配方乳粉：以新鲜牛乳或羊乳（或乳粉）及其加工制品、为主要原料，加入适
量的维生素和矿物质和其他辅料，经加工制成的供 6～12 个月龄较大婴儿食用的产品。 
幼儿配方乳粉：以新鲜牛乳或羊乳（或乳粉）及其加工制品为主要原料，加入适量的维
生素和矿物质和其他辅料，经加工制成的供 12～36 个月龄幼儿食用的产品。（CCGF 
114.3—2007） 
市场上婴幼儿配方乳粉I段适用于0-6月龄、Ⅱ段适用于6-12月龄，Ⅲ段适用于12-36月龄。 



细节把控  

一、很多母亲需要上班，产假结束后要投入繁忙的工作中，如果一直母乳

喂养，既影响工作也不能保证喂养及时。婴幼儿配方乳粉接近于人乳满足

孩子的生长需求。 

二、孩子生长发育到一定阶段后，有部分必需的营养素是母乳中没有或者

匮乏的，需要喝配方奶粉来保证生长所需的营养。 

世界卫生组织（WHO）推荐 0~6 月的婴儿最好纯母乳喂养，母乳含有婴儿

所需的全部营养物质。 

 

1 . 3  婴幼儿配方乳粉的作用 



1 . 4  婴幼儿配方乳粉行业情况 

企业数量：全国生产婴幼儿配方乳粉的企业有108家。主要集中在黑龙江、陕
西、广东、内蒙古等地。 



1 . 4  婴幼儿配方乳粉行业情况 

国家食品药品监督管理总局于２０１６年１０月１日起开展婴幼儿配方乳粉产品配方
注册相关工作，规范婴幼儿配方乳粉产品配方，治理婴幼儿配方乳粉市场乱象。 
截至2018年12月31日，国家市场监督管理总局（含原国家食药总局）共计发布44批婴
幼儿配方奶粉配方注册目录，共计178个工厂，435个系列，1327个配方通过注册审核，
其中牛奶粉312个系列，羊奶粉85个系列，有机奶粉17个系列。在已经通过注册的配
方中，国内共有107个工厂300个系列通过注册，国外只有47个工厂98个系列通过注册。 
自2018年1月1日起，未取得注册的婴幼儿配方乳粉产品将不得在境内销售。 



1 . 5  婴幼儿配方乳粉产量情况 

我国纯母乳喂养率30%，低于世界平
均水平；2017-2020年中国0-3岁婴幼
儿的数量将达到每年5%左右的增长速

度；通过此表格我们可以发现，我国
对于婴幼儿奶粉的需求量是不断增加
的，我国婴幼儿乳粉的产量也是不断
增加只是增加速度相对较慢，原因1.

国民对于国产奶粉的不信任，经济条
件允许的情况下更青睐于进口奶粉。
2.2016年国家食品药品监督管理总局

制定了《婴幼儿配方乳粉产品配方注
册管理办法》，使很多中小型企业无

 



1 . 6  婴幼儿配方乳粉消费情况 

由于二胎政策的开放，我国的婴幼儿配方
乳粉的消费量是不断增加的。2017-2020年
中国0-3岁婴幼儿的数量将达到每年5%左右

的增长速度；婴幼儿配方奶粉是婴幼儿市
场第一大品类，占92%的份额。消费者的消
费倾向有1.价格因素2.由于三聚氰胺事件的

影响，父母在选购婴幼儿配方乳粉时首先
就会关注国外大品牌的奶粉。3.品牌效应突
出，消费者基本不考虑营养成分 。4.国产

奶粉基本是在母婴店，超市等购买，海外
奶粉则主要为天猫海外购、育婴店、海外
亲戚直接代买。 

从天猫购物平台上的数据显示从品牌的原
产地来看，中国、荷兰、德国和爱尔兰奶
粉品牌占主导地位。 
 



1 . 4  婴幼儿配方乳粉行业情况 

我国的奶粉市场份额是中高端>
中端>中低端>高端>低端。因此
大胆预测以后的奶粉市场将出现
中高端企业的混战，中低端和中
端企业的受众人群是农村地区，
若奶粉行业想要拼销售额，农村
将成为他们的争夺重点。 



0 2  监督抽查数据 
1、抽检指标 
2、抽检数据 
3、不合格指标 



2 . 1  婴幼儿配方乳粉监督抽查数据 

由于二胎政策的开放，我国的婴幼儿配方
乳粉的消费量是不断增加的。 

从天猫购物平台上的数据显示从品牌的原
产地来看，中国、荷兰、德国和爱尔兰奶
粉品牌占主导地位。 
消费者的消费倾向有1.价格因素2.由于三聚

氰胺事件的影响，父母在选购婴幼儿配方
乳粉时首先就会关注国外大品牌的奶粉。3.

品牌效应突出，消费者基本不考虑营养成
分 。4.国产奶粉基本是在母婴店，超市等

购买，海外奶粉则主要为天猫海外购、育
婴店、海外亲戚直接代买。 



2 . 2  婴幼儿配方乳粉抽查指标标准 

GB 10765—2010食品安全国家标准婴儿配方食品 



2 . 2  婴幼儿配方乳粉抽查指标标准 



2 . 2  婴幼儿配方乳粉抽查指标标准 



2 . 2  婴幼儿配方乳粉抽查指标标准 



2 . 3  婴幼儿配方乳粉抽检不合格指标 

2014年以来共抽检了5387家婴幼儿配方乳粉企业，共有18家不合格。 



2 . 3  婴幼儿配方乳粉抽检不合格指标 



婴幼儿配方乳粉抽检合格率 

2018年合格率达到了99.8% 
2019年第一季度更是达到了99.9% 



0 3  案例分析  1.国内 
2.国外 



3 . 1  国内安全事件 
“大头娃娃事件”2003年5月起，安徽阜阳地区相继出现婴幼儿因饮用

劣质奶粉而腹泻，重度营养不良的情况。这次劣质奶粉事件中，立
案查处涉嫌销售劣质奶粉案件36起，捣毁劣质奶粉制造及分装窝点4
个，刑事拘留42人，留置审查59人，依法传讯87人。以徇私舞弊不

移交刑事案件罪，分别判处被告人、阜阳市工商局颍泉分局周棚工
商所原副所长白启祥和李亭君有期徒刑两年零六个月和两年。 

2008年中国奶制品污染事件，因使用婴幼儿奶粉而接受门诊治疗咨询且
已康复的婴幼儿累计39,965人，死亡4人，香港有5人、澳门有1人确诊患
病。2009年1月22日，河北省石家庄市中级人民法院一审宣判，三鹿前董

事长田文华被判处无期徒刑，三鹿集团高层管理人员王玉良、杭志奇、
吴聚生则分别被判有期徒刑15年、8年及5年。三鹿集团作为单位被告，
犯了生产、销售伪劣产品罪，被判处罚款人民币4937余万元。涉嫌制造

和销售含三聚氰胺的奶农张玉军、高俊杰及耿金平三人被判处死刑，薛
建忠无期徒刑，张彦军有期徒刑15年，耿金珠有期徒刑8年，萧玉有期徒
刑5年。石家庄市市委书记吴显国、市长冀纯堂相继下台，2014年，72岁
高龄的田文华改判有期徒刑18年。 



3 . 2  国外产品安全
事件 

2006年2月，美国食品药品管理局（ＦＤＡ）宣布召回美赞臣生产

的婴幼儿人工配方奶粉，召回原因是该批产品中含有金属颗粒。 

2007年6月，日本明治ＦＵ高蛋白较大婴儿配方奶粉因锌含量不符

合标准被判为不合格商品，被要求立即下架。 

2012年8月，香港食物安全中心先后发现多款日本产的初生婴儿奶

粉碘含量不足，涉及品牌包括明治、和光堂和森永。奶粉碘含量

不足可能影响婴儿的甲状腺功能，若甲状腺功能显著受影响，可

能影响脑部发育。 

2013年1月，新西兰第一产业部官员证实，在新西兰出产的小部分

牛奶和奶粉中（主要涉及恒天然的产品）检测出双氰胺（ＤＣＤ）

化学残留物。值得注意的是，早在２０１２年９月，恒天然在对

牛奶进行抽检时，就已经发现有少量牛奶和奶粉中含有少量双氰

胺化学残留物，但恒天然当时并未向公众公布此事。 

 

 



3 . 2  国外产品安全事
件 

2013年4月，国家质检总局公布的进境食品、化妆品不合格信息中就

涉及８４００多吨奶粉，不合格奶粉来自新西兰、澳大利亚、智利

和韩国，不合格的项目包括铜含量、维生素Ｂ１２、胆碱、维生素

Ｂ６等含量不符合国家标准要求。 

2014年10月9日讯 据国家质检总局最新通报的不合格进境食品名单，

从德国、法国、新西兰等国进口的7款婴幼儿奶粉在进境口岸抽检不

合格，涉及贝贝善、贝倍妙、法瑞康、乐爱朵、爱恩思5个品牌，不

合格原因包括：菌落总数超标、超范围使用添加剂、标签不合格。 

法国乳业巨头拉克塔利斯集团首席执行官埃马纽埃尔·贝尼耶日前承

认，2005年和2017年问题奶粉事件中都发现同类型的阿贡纳沙门氏

菌，不排除婴幼儿食用了在此期间生产的问题奶粉。这意味着问题

奶粉污染源可能一直未被清除。 

 

 



严重性  

发生危害的主要指标和严重性 

是否高危或者特殊人群 

是否是节假日 特殊产品 

潜在危害性 

重复性、密切程度 



0 4  风险分析  1.安全风险分析 
2.行业风险分析 



4 . 1  安全风险分析 

原、辅料的风险 
生产加工过程的风险 
 

存储过程中的风险 
 现行质量标准的

风险 

 

其他管理措施

方面的风险 

 

0 1  
0 2  

0 3  
0 4  

0 5  



4 . 2  安全风险控制措施 

原料、半成品、成品的质量控制 

贮存运输过程质量控制 

企业要建立自主研发机构，

提升自主研发能力，确保产

品配方的营养性，科学性，

安全性。研发人员要设计科

学合理的营养标签。 

产品研发质量控制 

加强生产环境设置控制 

加强污染物的溯源控制 

加强微生物的溯源控制 

 

生产环节质量控制 

严格合理的制定原料、半成品、

成品验收标准。建立供应商的

评价机制。对原辅料，半成品，

成品都要分批检测。 

奶粉成品贮存库房工作人员 

运输奶粉的工具（包括车厢、

船舱和各种容器等） 



4 . 2  行业风险分析 

企业应不断加强流程管理 

技术创新能力非常有限 

大型企业主要装备基本 
采用国外装备 

乳品企业对于奶业总体价 
格和产业链的控制能力有限 



4 . 2  行业风险控制 

提高婴幼儿奶
粉企业国产装
备利用水平 

加强企业的诚
信教育， 
完善“诚信管
理体系”的奖 
惩机制 

推进奶粉行业
进行兼并 
重组，提高产
业安全研究水 
平 

大力提高婴幼
儿奶粉基础技
术研发能力 



Thanks for watching 

恳请老师和同学们批评指正! 


